Verkehrswissenschait und Verkehrspolitik.
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N i srindliche Durchforschung nottut. ,,Viele
darauf hiﬂgewi‘fsﬁlﬂ,d?‘icztl?er?gﬁi;iZQ?iB%éujungcn Datums, aber auch d@c iil!:creu,
V'erkchrsuricn s t-]‘L sende betrieben werden, sind doch no_ch s?lu‘ wenig wissen-
die u[tk schon Jabr M;;.m Wissenschafter steht hier nc')ch cin reiches Betatx_gungs-
schaftlich_crforscht. dc anf der Untersuchung der cinzelnen Vcrlcehrszwmg? ist
feld nf{cn.‘_‘l) Fuﬂcf’f - Vergleichcuden Uclricbswi;tsclm\ffslehre'dcr "vers.chwde»,
fortzuschreilen }zul L-”:é der ich mir auch wesentliche }*mgerzc_xgc fir qle szr.
nen \fcrl.;ghrsnntle, ::10 Fin andermal ist von volkswwtschafthchcr _Selte 'elAnc
kehrspolilik Vchp,rﬁL moinen und  theoretischion Ver&chr;leh}"c, wie sie Sax im
Vortfithrung der .1 %: stems gogeben hat, unter Deriicksichtigung der‘durch die
erston Band o l')(izlhrsmittel erweiterlen Erfahrungen. und neuer !‘ors.chungs-
Vermehrung der. Vci)rxl Auf dem engeren Gebieto der Verkehrsorganisation und
ergebnisse {Lpzusire‘le{r'lcil mir zwei Werke vou .Stmlxdpunk't der Verkehrswissen-
Ver]:chrspuhllk oo xis aus hesonders zweekdienlich: cme_rscxl»s cine Gesamt-
schaft wie Vcrkehrstpl‘ﬁl‘l'c“ Verkehrswesens nach seiner ggsclll§11t11011cn, organisa-
darstellung des dc.ujﬁn und politischen Scite, andererseits eine Gesamthoarbel-
tonschﬁn, uwrmzflﬁfrs & h. des Verkebrs als Triiger weltwirtschaitlicher
tung des e ™ (A
Bezichungen. . s <citizen Defruchtung von Verkehrswissen-

SCM?OBHCI‘ crsmell‘?itkIzifzez:trﬁrgkce%-cen;}iftt&ligung der VerkehrS\Yis'senscpatter an
schaft und Vcrkeh'rISle sweckdienlich. Es ist wiedcrholtpvou Natmnakgkonorr;en
e Verke:nrsver\v-l mn?iher mangelbafte Beteiligung der Wissenschait bei der IE.
Klage gefuhrl worddlen tirr das Gesamtwohl entschex}len}ler W}_rtsclzgftspro]a'!em.e_-)
mtungv und Beharr) }u?gouﬁqchcn Gremien ist zur Zeit ein anniihern vollstundl%cs
A!}“Ch in den veskonen enlschaﬂern bzw. Verkehrstechnikern festzustellen, wofiir,
bghlen von V:.\rkehrfl\xilssImuB in der bisherigen f&uri}ck}nalter&den St}fluulng l'lctr
wie zug'ggeben_\ve‘r"cr;ﬁber Jom Verkehrswesen mit ein Grun Z|\1} Llr llccteul 1;1:
Dot E"‘bte der einzige Vertroter der Wissenschaft der Verke ‘rs,fc"-“{
Bedauerlicherweise ist cer ltungsrat der Deutschen Reichsbahn bei der kiirzlich
und Verkehrspolitik im Verwa A icht wieder crnannt, auch nicht durch
erfolgten Neubesetzung ciniger Sltz% o der Nationalokonomic oder Vorkehrs-
eine andere PerSG"IiChkeiE aus don I\m:iS:nim Verwaltungsrat der Reichsbahn ist
tcichmlr'c ersetzt worden. lu_hensowe,n]lg ‘}t n ¢ dor Reichspost vertroten, Sehlioh-
die Wissenschaft zur Zeit in dem Verwaltung iner Vertretung im Reichscisen-
lich entbehrt die WirLschuftswissenschaft‘ auch ein itwitkang der Wissenschaft
bahnrat wie im Reichs-WassersiraBenbeirat. ‘Eu:ie ‘Cesmml&vohl vorteilhaft sein,
in diesen Gremicn konnte zweifelsohne aber fir das ‘Se‘hcl‘ﬁcksichtigen'\Vﬁrdb‘ﬂ,
da ilire Vertreter grundsitzlich nur das Gesamtinteres: © tt matialich. keinoswogs
was bei den einzelnen Interessenvertrotern der \\_f;rlsclts einc sachkundige Be-
regelmiibig der Fall sein kann, und da weiter 1'3mc£§el S oot i
ratung der Verkehrspolitik erméglicht, andercrseits dic ¥ alton wiinde
dauerndem Kontakt mit der verkehrspolitischen Tagesarbeit gcha .

1) Tnzwischen ist hier durel; Wissonschafter (50 _Di}riel selbst ..‘{“ﬁclr;f01{’:1}&{““55{5),;“!1
Doktoranden (so Klaus Gra8 und Wilhelm Geile) bereils manche nil ZN& estalt\mg e
%) So zur Wihrungsfrage, zum Sachverstindigen-Gutachten, zur l“g dos Vgereins tiz
delspolitik, Vgl. die Ausfithrungen von Harms aufl der Generalversammlung
Sozialpolitik in Stuttgart 1924,
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Mafnahmen zur Verbesserung und Beschleunigung
der Beforderung, besonders im Eisenbahnverkehr.

Voun Reichsbahnoberrat Dr. jur. Arthur Adam, Kiln.

Wenn das wesentliche Merkmal der Einrichtungen, die wir unter dem Sammel-
namen ,,Verkehrsmittel zusammenfassen, die Uberwindung der riiumlicl{en Ent-
fernungen im gesellschaftlichen Zweckleben ist (Sax), so erfillt dasjenige Yer-
kehrsmittel, das diese Uberwindung am schnellsten und billigsten vollzieht, seinen
Zweck am vollkommensten, Das Bestreben jedes Verkehrsmittels mufl auf mog-
lichste Abkiirzung der Raum- und Zeitiberwindung gerichtet sein. Dassglhe
gilt, wic weiter unten dargelegt wird, fiir dic Gesamtheit der Verkehrsmittel eines
Landes.

Linc Grenze findet dieses Bestreben an der Wirtschaftlichkeit des Vorkehrs-
unternchmens, wenigstens so lange das Unternchmen auf eigene Kraft angewiesen

ist und nicht anf Zuschiisse aus Mitteln der dffentlichen Ifand rechnen kann. Be-

sitzt cin Verkehrsunternehmen, sei es auf bestimmten Strecken, sei es ionerhalb
eines bestimmten Gebietes ein Monopol, braucht es nicht mit einer Konkurrenz
zu rechnen, so wird sich eine Raum- und Zeitiiberwindung, d. i. cine Beforderung
ergeben, die auf der einen Seite den Wiinschen der Interessenten, der Versender
und Empfinger von Giitern und der Reisenden nach schnell ick und
mioglichst billiger Beforderung nach Moglichkeit nachkommt, auf der anderen Seite
den privatkapitalistischen Belangen des Unternchmens Rechnung trigt. Kommt
fiir eine Verkehrsverbindung eine Konkurrenz zweier oder mehrerer Verkehrsmittel
in Betracht, so wird das vom Standpurkt der Allgemeinheit und der Interessenten
aus vollkommenste Verkehrsmittel den Verkehr an sich ziehen, das Verkehrsmittel,
das den Verkebr am schnellsten und billigsten bedient. Der Wettstreit spielt sich
auf zwei Gebieten ab, auf dem Gebict der schnellen, guten, sicheren und regel-
miBigen Raum- und Zeitiiberwindung und auf dem Gebiete des Preiswesens. Im
allgemeinen wird der Interessent geneigt sein, fitr die schnellere Beforderung einen
hiheren Preis zu zahlen, in vielen Fillen wird er an der schnelleren Beférderung
ein so erhebliches Interesse haben, daB er den hiheren Preis aufwendet. Kommt
es ihm auf dic Schnelligkeit nicht so sehr an, so wird er sich dem billigeren, aber
langsameren Verkehrsmittel zuwenden.

Durch die Verhilltnisse, wie sie die Nachkriegszeit geschaffen hat, sind
bei der Giterbeforderung die Anforderungen an eine schnelle Beforderung sehr ge-
Wwachsen. Zu dicsen besonderen Umstinden gehiiren in Deutschland zur Zeit noch
Kapitalmangel und Kreditnot; beide zwingen die Verkiiufer, von gréBeren Liigern
abzusehen und bei Lestellungen auf die Fabrikanten oder die groBen Warenlager
zuriickzugreifen. In der Vorkriegszeit hielt sich auch der kleine Hindler und der
kleine Kaufmann ein Lager und konnte aus diesem verkaufen. Heute werden die
Lager moglichst cingeschrinkt, es wird in grofem Umfange nach Katalog verkault,
gleichwohl muB aber den Wiinschen der Kunden auf umgehende Licferung nach-
gekommen und die Ware roéglichst bald angedient werden. Das ist wohl mit eine
der Hauptursachen, warum der relutiv teure LxpreBguiverkehr bei der Reichs-
bahn jn den letzten Jahren so auberordentlich zugenommen hat, obwohl gerade
bei der Kapitalarmut an und fir sich mit jeder Lrsparnis, also auch mit der
Ersparnis an Transportkosten gerechnet werden miiBte. Dazu kommt aber noch
cin anderer Gesichtspunkt, der auch fir die kapitalstarken Linder, also allgemein,
gilt. Ganz allgemein ist die Bedeutung des schnellen Warenumschlags und zwar
gerade auch bei den groSen Warenhiusern mehr und mehr erkannt worden. In

Zoitsche, 1, Vorkehsswissenschaft, 7. Jahrg,, Hoft I, 2
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ofen Warenhiuser wird heute in ganz anderem Umfange
r cinigen Jahren; dic berithmten Ladenhiiter
2 P sie verschlingen zu viel Zinsen und Lager-
- lernc Detrieb nicht mehr, | Hngen s e
'te'jllt derA n:lqt‘ »mn schnellen Umschlag ist aber du? .Portla{llng nach einer schnellen
:\D;tm& - “‘f:ch wenn es sich nicht um ciliges Gut handelt, unirennbar
jeforderung,  auc .

verbunden: . .
So schen sich die h
schnell, gut und sicher zu hefordern,

allen Abteilungen det gr
und Tempo umgeschlagen als vor

hremifie] allentlalben der Forderung  gegeniiber,
Vcrkehrsrmttdmadlcem Sinne, dal das Gut zu ciner be-
stiramten Stunde (bei nitheren Entferuung(:r? od(;rcigl::;;:r bestimmten Tageshiilfte
; i dem Empfinger €1 .
(ot g_rfiﬂc{erx lf‘r;t{il:‘ii:ingnbﬁl'L:}:l}:zrl}::‘x?ali,sglrn Wettbewerb mit den “_l'Odernen
_ Die Lisen d;}\r:r'mwu'e” und Flugzeug, durch Vex.'l)esseruyug der Beforderung
V}’Tkﬂllrﬁ{lllflelfl, }5 ’J{‘;eil des von ihnen bisher 11(%&1011%011 \erkellr% sich zu er-
halter mogllc{l}betrﬁrgiemlliiimxr:n das nur, wenn sic di¢ relativ Dbeste Befo‘rderung an-
;;?r:lt:: ﬁ:ﬁﬁf ‘ist ’uicht zu {berschen, daf manche Yf)rtelle il)ii nﬁ‘fﬂ“ig;g Ysiﬂ:il;‘r:n
mittel.vun der Eisenbahn nicht geboten werden }\omxeu: ‘ ({ i egvon st thn
i c ot an Schnelligkeit iberlegen, dal, sofern os au es ahn
vielfach derart an Schnelllg oo o e Vorkabe o

N ; vrral s hnelligkeit ankommt, ch T : } b :
Ia\::‘l:::ltclr:l o?lzerlzzi:i‘g}t zSuC gewir%nen, aussichtslos ist. Der Kraftwagen kann in die

] f t oder die Person dort ab-

2 er i on Fabrikhof fahren und das Gu i ; :

Ee;musm:lg d(')(-lLr l;:ls ;]lblrr)n l;'[i:t::lpunki auch des kleinsten Orles o};lnr 1;1 den, ]]okf des

E?n;rfl“q;cl li;sreingen'ein Vorteil, den die Babn trotz aller Bemihuugen kaum
2 ingers , y

; N . e
i it tiehon koneet: s S0 Gt
5 Sl aber auch heute noch der ¢ o .
k&f;sr;l:\:"els{gelf: llﬂ?u; alfo Entfernungen, nahe umll‘ “t/felte,u l?;:n[‘,mze]gut und bei der

T . - ehr itere Lntfern on.
I’emgenﬁy[ﬁr}c}c;ur{;i ;Jl:;el\:esril;eln auf wel i, den modernen Anforderungen
ie Eisenbahn

h allenthalben bem : :
nach ciner schnellen Deférderung qachzukommcn. Von den Bemiihungen der
Deutschen Reichshahn auf diesem Gehic

+ seien folgende MaBoahmen hervorgehoben.
. T urchgehenden Luftdruckbremse
Im Glterverkehr hat die 'Expnchtlani," I?eeil;hgbuhnggelungen, die Schuelligkeit
groBe Vorteile gebracht, durch sie ist es der ¥t 4bkm, der Eilgitterzige aut
der Giiterziige von durchschnittlich Sokm Dbis v T wsentliche Verkinzung der
60km in der Stunde zu erhohen und damit oine pane W‘L.“;‘ achtgut bis zu EgJ o
Fahrzeit herbeizufithren,"die bei Lilgut bis zu 35 %, bb“ }fd'ersgzcit betetiat G4
in einzelnen Fillen sogar fast 50 % gegenitber der Vor rdl lla)emﬁht' dcngf‘ .
Bei der Personenbeforderung ist die Reichsbabn dau'ern)ed. N e dio:n
verkehr den Anforderungen des Publikums cutsprechepd[;lll hedie e 'EIT;
Zweck hat sic die Geschwindigkeiton vergroBert uzxd die i "ﬁr‘g%s rlmellfahc 51(\11)
die wichtigsten gréficren Zwischenstationen beschriinkt. Wir fin O‘Ill S‘I(hc'n ;sn :
Ziige, die nur an den grofen Kuotenpunkten halten (FD-Ziige), ebr" ““. goldzug
(FI'D-Zug) durchfihrt die rund 180 km lange Strecke von Kf:ln. is Mainz ohne
Jalt. Eine Grenze findet das Bestreben nach grafierer Geschwmdlgke_ll nur in der
technischen Durchfiiheharkeit und an der Forderung nach der Sicherheit des
Betriebes. .
Daneben sucht dic Reichsbahn auch die nicht schnellfahrenden Personenziige
zu beschleunigen. Im Nahverkehr wird die Umstellung des Dampfb.ctnebes auf d.cn
clektrischen Betrieb Fortschritte bringen. Die elektrische Lokomotive gestattet viel
schneller eine groBe Anfangsgeschwindigkeit zu entwickeln als die Dampflokomotive.
Bei dem Nahverkehr hat dic Balin gegenitber dem Kraftwagen stets mit dem Nach-
teil zu rechnen, daB der Reisende den Weg zum und vom Bahnhofe zuritck-
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sulegen hat. Diesen Nachteil kann die Bahn nicht ausgleichen; deon wenn sie auch
Zubringer- und Verteilerfahrien zwischen Balnhof und dem Inuern der Stadt aus-
fiihren 1aBt, bleibt stets das listige Umsteigen zwischen Kraftwagen und Bahn.
Tin weiterer Vorteil des Kraftwagens liegt darin, dafl cr nach einem starren Falr-
plan fihrt (z, B. alle Viertelstunden), wilwend sich bei der Risenbahn die
Reisenden nach dem Fahrplane der cinzelnen Tageszeiten einrichien mitssen,
Linen slarren Fabrplan kann die Bahn nur einrichten, wenn die Anlage aus-
schlieBlich fix die Zwecke der Personenbeforderung und zwar der Nahpersonen-
beforderung zur Verfiigung steht. Wenn die Anlagen auch fir die TFernbefrderang
und dazu fiir Zwecke des Griterverkebrs ausgenutst werden missen, daun ist
cin gtarrer Fahrplan — wenigstens withrend bestimmter Zeiten — nicht moglich.
Man muB hierbei beriicksichtigen: Solange nichi hesondere Gleisc fir den Per-
sonen- und Giiterverkehr zur Verfiigung stehen, was nur auf ganz wenigen Strecken
der Fall ist, muB auf dersclben Schiene bedient werden: die Beftrderung der
Personen, die auf nahe Entfernungen reisen, und der Reisenden, die weite Ziele
anstreben, des weiteren die Beforderung der der Bahn anvertrauten Giiter und
zwar der kleinen Partien (Einzelsendungen) und der in ganzen Wagenladungen
aufgegel griferen M und zwar auch hier der anf nahe und der auf weite
Intfernungen zu beférdernden, schlieBlich muf diescibe Schiene befordern, das zu
Frachtgutsitzen aufgegebene, nicht beschleunigt zu befordernde und das zu Bilgut-
silzen aufgegebene und deshalb schnell durchzufihrende Gut; all diese Be-
frderungsarten wickeln sich’ auf derselben EisenbalmstraBe ab, die zudem nicht
wie dic Landstrac ein Ausweichen und Uberholen an jedem beliebigen Punkt,
sondern nur an bestimmten Stellen gestattet, Diese verschiedenen Befdrderungsarten
miissen aufeinander Riicksicht nehmen und sich cinander anpassen.

Dazu kommt noch, dafh dersclbe Zug vielfach verschiedencn Zwecken dient.
Aus wirtschaftlichen Grinden ist es der Eiscnbahn vielfach mnicht mbglich,
iiberall reine Nahziige zu fahren, die die Verbindung der kleinen Orte untercinander
und mit groBeren Nachbarstidten herstellen und dancben dwrchgehende Ziige,
dic nur an den gréfleren Punkten halten. Der aufkommende Verkehr 1iBt die
Einfithrung derartiger getrennter Ziige mnicht zu. Der Verkehr gesiatict nur die
Rinlegung cines Zuges, der beiden Zwecken dient. Zugleich muf der Zug vielfach
die Giiterheforderung mitiibernehmen, weil der schwache Giiterverkehr ebenfalls
die Linlegung eines besonderen -Giiterzuges nicht zuliBt. Der Fabrplan ecines
solchen der Personcnbeférderung fiiv nihere und weite Reisen und zugleich dex
Giiterbeforderung dienenden Zuges stellt stets cin KompromiB dar, er dient zwei
oder noch melr Zwecken, jede Forderung kann nicht restlos erfiillt werden,
jeder Teil mub in mancher Bezichung nachgeben, und das wirkt sich nachieilig aus.

Uberall, wo es irgend angingig, wird dic Eiscpbaln und zwar im eigenen
Interesse wic in dem der Benutzer, besirebt sein, Ziige cinzulegen, die nur einem
Zwecl: diencn, der reinen Personen- oder der reinen Giiterbeftrderung und bei
jeder dieser DBeforderungsarten méglichst wieder nur der Nah- oder pur der
Fernbedienung,

Aut einem Gehiet hat die Reichsbahn in der letzien Zeit cine Spezialisierung
der Gilterbeforderung vorgenommen und damit tiberraschend gute Exfolge erziell.
Fiir die Beforderung des Stiickgutes von den kleineren Stationen nach dem niichsten
groBeren Knotenpunkt und fir die umgekehrle Richtung hat sic besondere kleine
Giiterziige eingelegt, die als Ersatz fir den noch fehlenden, noch nicht konstruierten
Giitertricbwagen gedacht waren, Diese Ziige diencn nur dem einzigen vorerwihnten
Zweck, sie sind vollig aut diesen Zweck abgestellt, brauchen auf keiverlei andere

ar
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Beforderungsart Rilcksicht zu nehmen und ‘gcrade diesem Umstand ist wohl der
iiber alles lrwarten grofie Erfolg Zu%us?hrel_lfcﬂ- Erfolg durch eine Spezialisicrung
Bei der Personcnbeférderung ist ein allnl‘{(,llcr riolg V e I: 2 e
, soichien und zwar hier bei der Einlegung ‘_1,“. erwallungssonderziige.
f\uucl‘:e:ilemfiil::en nur einem bestimmten Zweck, der anoghchst 5??qllon-hrf?lc?l;n%
cines bestimmton Reiseziels. Sie lahen sich gut bewithrt und die i sie gesotzter
Erwafm“g““ voll crf(lll.uf" < Destreben der Bahn nach einer reinlichen Scheidung

Lrschwert “';né :{:edaﬁ(die Rahn auch lheute noch unterscheidet und zwar
f;‘:;;{“gﬁ:”j;‘f [):rszgrmx{- wie bei der Giterbeforderung eine lelngsamclr?l tund eu])}c
senaloe Befontorung wnd domntsprechens el n R O
Der Umersglnel{ ‘vlléri‘icx?nfﬁﬁzglji]; usréhn‘c‘ﬁ;re Beforderung verursacht. Nach den
mit den I}mheruu‘ 05 ,und Lchel wther dic Selbstkosteﬂ\efcllzemt csd s(olhr
neueren Unier Gehhaltie s 4 iele Anhalten und das

ife dicser Grund noch stichhaltig ist. Das viele b
%Zldigililr?é;t;ngoslitzen verursacht bei den Uberall lfaltcndcfllfﬂgﬂﬂl\giz‘l‘é ‘fil‘hebh‘d“"
Kosten, dic bel den schnellfahrenden 'Lug@ mcht“ 3 dere kosts iel?e Lin-
werden datf natirlich, dag die Schnelligheit der Ziige an er‘f derl;ichgwfren
richtungen erfordert, als fiir nur langsam ve{kcllrende‘Zuge inxlofinher " (‘;iese‘
Immerhin bleibt es vom Gesichtspunkte de.r betht‘k(})StLll; aurfd Pebrsoneixzﬁ on m
die Aufrechterbaltung des Unterschiedes Z\vlsc!mn bf: 111(0:'“-t '{wrkehr recht[cgrti o
Personenverkehr und zwischen Fracht- und E{lgﬂt 1m‘ u ?11“) nd lan samgrel:
Der zweite Grund fir dic Unterscheidung zwischen s«,'l‘me'e]ibr o Beregcllti o
Beforderung, der auch heute noch zxvcifel}os' an und fl}r sm1 Seﬁl A Befiirdc%ung
hat, ist dic ’ngBere Zahlungswilligkeit desjenigen, der eme Ec 1‘11%;1311;1011 aus esetz{’;
beansprucht. Bei dem zunchmenden Wcttbewerl{, dem die ’5'}5‘ it auch wo%xl auf
sind, zundichst noch auf nihere Enifernungen, in uhsehbareff ett af hi ntzic};en
woitere Strecken werden sich die lBulmvenyalLungc'n der Pr}x ling nlcI GH )
konnen, ob die Aufrechterhaltung des Unterschiedes Zwicf]ﬁnbusnc “ZIEeserUnter-
langsamer Beforderung aufrecht erhalten werden kann. Bei Aufhel é"t ot
schiedes wird sich die Detrichsabwicklung im Personen- wie im uRer_x;cr
viel einfacher gestallen, aber auch verkehrstechnisch werden snplx eine Reihe von

i i f ie infachung der Abfertigung im Personen-
Vorteilen ergeben, ich darf nur auf die Verein ng : 8 Bahnhat e-
und Giiterverkehr, an dic Zusammenlogung der jetzi bei groben Ba r(\llu o 'gb‘
trennt licgenden Linrichtungen fiir die Eilgut- und die (,ut.emnnahme ‘;n Einus%}x r(:
hinweisen. Winstweilen missen sich aber die Bahnen mit den bestehen ‘en e
hiiltnissen noch abfinden. : i

Ob allerdings fiir lingere Zeit die Unterscheidung zwischen Schnell-i‘ Enll- tuuzl
Personenziigen im Personenverkehr und die Unterscheidung Zj’“s‘;he“ <mc11g!1 ”
Eilgut, beschleunigtem Tilgat und dazu noch Exprefigut im Guterver}(chr — hier
also vier verschicdene Beforderungsarten — aufrcchterhaltAen werde_n kann, scheint
mir zweifelhaft. Untersuchungen, ob in dieser Hinsicht mpht Veremfach}mgen am
Platze sind, die auf cine Rationalisierung im Grofien hinauslaufen, dirften an-
gebracht und zeifgemiil sein. .

Wihrend die Bahnen bei Abwicklung des Verkehrs im Innern des Landes bei
ihren Mabnehmen zur Beschleunigung und Verbesscrung der Beforderung ganz
trei und durch keinerlei Hemmungen seitens anderer Stellen behindert str_ld, nissen
sie bei dem Verkehr iiber die Grenzen mancherlei Hindernisse itberwinden. LL}~
nichst ist wegen der zu beférdernden Personen und Giter ein ‘Denehmen mit
der Zollverwaltung erforderlich. Durch Verhandlungen mit den Zollstellen suchen
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die Bahnen die Aufenthalte, die heim zwischenstaatlichen Verkehr durch die Zoll-
behandlung entstehen, sel es an der Grenze oder im Innern des Landes bei dem
Binnenzollamt oder auf dem Empfangsbabnhof nach Miglichkeit abzukiirzen.
Es ist zu beriicksichtigen, daB nach den maBgebenden zollgesetzlichen Be-
stimmungen, bei der Einfuhr alle Giiter der Zollbeschau unterliegen. Bei der
Ausfuhr wird eine Untersuchung vorgenommen mit Ricksicht auf Destehende
Ausfuhrverbote und -beschriinkungen, die allerdings zur Zeit nicht melir die Be-
deutung haben wie vor einigen Jahren.

Da an der schucllen, moglichst unbehinderten Ein-, Aus- und Durchfuhr
alle Staaten gleichmiBig interessiert sind, haben internationale Verhandlungen zu
dem ,Internationalen Abkommen zur Vereinfachung der Zoliiormlichkeiten”, ab-
geschlossen in Genf am 8. November 1928, gefihrt. Aus den Eingangsbe-
stimmungen dieses Abkommens kann man schliefen, welche Schwicrigkeiten durch
das Abkommen iiberwunden werden sollen. Die beteiligten Staaten (33 an der
Zahl) sind von dem Wunsche ausgegangen, die Anwendung des im Artikel 23
der Vilkerbundssatzung aufgestellien Grundsatzes einer gerechten Behandlung des
Handels zn sichern; sie warcn der Uberzeugung, daf die Defreiung des internatio-
nalen Handels von der Last nutzloser, iibertrichener oder willkilr-
licher Zoll- oder #hnlicher Férmlichkeiten einen bedeutswmen Schritt
zur Lrreichung dieser Absicht darstellen wiirde und daB das heste Mittel, dabei
zu einem Ergebnis zu kommen, der AbschluB einer auf gerechte Gegenseitigkeit
gegriindeten internationalen Vercinbarung sei. In dem Ubercinkommen haben sich
die Vertragsstaaten verpflichtet, durch alle geeigneten Gesetzgebungs- und Ver-
waltungsmaBregeln die Bestimmungen ihrer Gesetze oder Ausfithrungshestimmungen
oder der Verfiigungen und Anweisungen ihrer Verwaltungsbehirden hinsichtlich
der Zoll- und Zhnlichen Formlichkeiten durchzusehen, um diese Bestimmungen
zu vereinfachen, sie von Zeit zu Zejt den Bediirfnissen des AuBenhandels anzu-
passen und diese Bezichungen von allen Hemmnissen zu befreien, die zum Schulze
der Lebensinteressen des ei Landes nicht unbedingi erforderlick
sind. Das Dbereinkommen bezeichnet es als erwinschl, da internationale Bahn-
héfe cingerichtet und ausgebaut werden und ecin wirkliches Zusammenarbeiten der
daselbst bestehenden verschicdenen natiopalen Dienststellen durchgefithrt wird.
Das Abkommen, das der Ratifizierung unterliegt, ist von Deutschland im Oktober
1925 ratifiziert worden.

Wenn auch den allgemeinen Forderungen des Ubercinkommens von den Zoll-
verwaltungen nach Moglichkeit Rechnung getragen wird, so liegt dic Durchfithrung
t'ler besonderen Bestimmung wegen der Einrichtung internationaler Bahuhéfe noch
Im welien. Die finanzielle Not, in der sich das Deutsche Reich und die Deutsche
Reichshahn befinden, sowie dic Sparsamkeit, der sich auch die umliegenden Linder
befleiBigen, lassen dic Einrichtung wnd den Aushan der vorgesehenen inter-
na?.ionalen Bahnhofe nicht zu; so kommt es, daB vielfach Reisende und Giiter
beim Passieren der Grenze cinen zweifachen Aufenthalt erleiden. Das Entgegen-
kommen der Zollverwaltung findet seine Grenze an der ihr ibertragenen Wahrung
des finanziellen Interesses des von ihr vertretenen Landes.

Wiihrend sich diese Hemmungen auf alle zur Beforderung iibergebenen und
von den Reisenden mitgefiihrten Giiter beziehen, die tiber dic Grenze zu befordern
sind und deshald bei allen Vorkehrsmitteln Gberwunden werden missco, ist
bei der Risenbahn eine weitere Schwierigkeit zu beseitigen, die sich aus der
wechsclseitigen Ubergabe der der Befirderung dienenden Personen- und Giiterwagen
ergibt. Die Lisenbahnwagen gehoren den einzelnen Eisenbahnverwaltungen und
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miissen an der Grenze von der cinen Verwaltung an die andere iibergeben und von
dieser iibernommen werden. Durch Vercinbarungen zwischen den  beteiliglen
Eisenbahnverwaltungen sind diese Aufenthalte auf ein Minimum hcrabgcdrilit.:kt,
teilweise, so besonders bei den durchgehienden Personenziigen giinzlich hgseltlg},
indem die Untersuchung im falirenden Zug slattfindet; im allgemeinen reicht die
Zeit, die fiiv Zollzwecke erforderlich ist, fiir dic Wageniibergabe aus.
Aufenthalte sind weiter zuw iiberwinden bei dem Wechsel des Verkehrsmittels,
so beim Ubergang von der Bahn zum Schiff oder umgekehrt. Durch Verwendung
von Greifern, Kippern, Rutschen, Iebern (mechanisehe, hydraulische, elektrische)
sucht man den Aufenthalt nach Mogliclkeil abzuki
Hicr liegen unverkennbar ganz crhebliche Schwierigkeiten vor. Wenn bei
der Beforderung nur ¢in Verkehrsmitlel beteiligt ist oder wenn mehrere Verkehrs-
millel derselben oder dhnlicher Art oder auch verschiedener Art in eciner Inter-
casengemeinschaft stehen, so werden sie fiir diesen Umschlag von einem Verkehrs-
mitlel zum anderen Sorge tragen und Aittel aulwenden. Anders liegen die Verhilt-
nisse, wenn dic wmehreren Verkehrsmittel nicht parallele Interessen haben, die
Allgerneinheit, dic Volkswirtschafl aber ein Interesse an der kombinierten De-
forderung hal. Der an die Spitze der Abhandlung gestellte Satz, dafl das Verkehrs-
mittel seinen Zweek an vollkommensten erfillt, das dic beste und billigste Raum-
und Zcitﬁhorwindung bietet, gilt vom Standpunkte der Allgemeinwirtschaft aus
fir alle Verkehrsmittel cines Landes als Ganzes betrachtet. Bei dem Wettheworh
zweior  Volkswirtschaften wird bei sonst gleichen Verhiltnissen und Voraus-
setzungen dicjenige tberlegen sein, die giinstigere Beforderungsverhiltnisse auf-
zuweisen hat, und Lierbei kommt es nieht daraut an, ob die Beftrderung von einem
bestimmten Verkehrsmittel vorgenommen  wird oder vou einer Mechrheit von
Verkehtsmitteln. Ausschlaggebend: ist und bleibt, da8 die Beforderung als Ganzes
billiger ist als dic im konkurrierenden Land. Von diesem Gesichispunkte aus be-
trachtet, ist es Aulgabe der Stelle, die die allgemeinen Interessen zu wahren hat,
daB dic nolwendigen Umschlag- und Uberladecinrichtungen geschaffen und vor-
gehallen werden, die eine kombinierte Beforderung ermoglichen. (Inwieweit diese
Stelle auch dafiir zu sorgen hat, dal die Preise fiir die Beforderung sich aneinander
anpassen und incinander cingreifen zum Nutzen der Allgemeinheit, geht {her
den Rahmen dieser Betrachtungen, dic sich nur mit der Beforderung sclbst be-
fassen, hinaus; nur des Zusammenhanges wegen soll hierauf hingewiesen werden.)

Mit den modernen Verkehrsmitleln, Kraftwagen und Flugzeug, hat die Reichs-
hahn den Weg dor Zusammenarheit zum Zwecke ciuer guten Verkehrsbedienung
beschritten. In dem Vertrage, den sie mit der Spitzenorganisation der Kraftwagen-
gescllschaften abgeschlogsen hatte, war der Safz an dic Spitze gestelit, daB im
Interesse der Allgemeinheit dic beiden Verkehrsmitiel zum Zwecke der Desten
Bedienung des Verkehrs ancinander angepaBt und ineinander gegliedert werden
sollten. Wenn auch der Verlrag inzwischien gelost ist, so sucht die Reichsbahn
doch auch jetzt noch diesem als richtig erkannten Salz, soweit er mit ihren Inter-
essen vereinbar ist, nachzukommen, indem sic gemeinsam wmit cinzeluen Kraft-
verkehrsgesellschaften oder mit der Reichspost oder aber mit eigenen Kraftwagen
Verkehrshedienungen cinrichiet, dic von Risenbahn wnd Kraftwagen gemeinsam
ausgefiihrt werden. Der Umschlag wird von Leuten der Risenbahn vorgenommen,
fiir dic Beforderung ist nur ein Frachtbrief erforderlich, der fir den ‘Transport
auf der Bahn und dem Kraftwagen Geltung hat. Bei der Personenbeforderung
werden Fahrkarten fiir die durchgehende Beforderung ausgegeben, oder hei Parallel-

Der deutsche Luftpostverkehr und seing Rechtsordnung. ' 23

linien auch solche, die wahlweise fiir die Beforderung auf dem einen oder dem
anderen Verkehrsmittel gelten.

Auch mit der Spitzenorganisation des Lultverkehrs hat die Deutsche Reichs-
bahn einen Vertrag abgeschlossen, der auf cine gemeinsame Bedienung des Ver-
kehrs durch beide Verkehrsmittel zum Zwecke cinor moglichst schnellen Verkehrs-
bedienung hinausliuff. Fir den Giterverkehr ist cine durchgehende Befdrderung
@eils auf der Schiene, teils im Flugzeug mit einheitlichem Fracltbrief vorgesehen,
im Personenverkehr wird die Entwicklung, besonders bei Reisen iber weite
Strecken im internationalen Verkehr, wohl bald denselben Weg gehen.

. Imn \'crhiiltnis. zur Schiffahrt ist es zu einer solchen Zusammenarbeit bisher
in Deutscl)lanq nicht gekommen. Es ist nicht zu verkenner, dafl eine solche
Zusammenarbm‘t hier weniger das Gebict deor schnellen Beforderung betrifft - als
das einer moglichst billigen Beforderung. Durch Einrichtungen, die den Umschiag

von Bahn zu Schiff und wmgekehrt etleichtern, wird aber auch die Beforderung
beschleunigt werden kinnen.

Nach meinem Dafiirhalten muf den Bestrebungen auf Verbesserung und Be-

schleunigung der Beférderung bei dem Wettbewerb, dem die deutsche Volkswirt-
schaft in §tets zunehmendem MaGe ausgesetzt-ist, dieselbe Bedeutung beigemessen
’werden wie den Bestrehungen aut Senkung der Preise und Lihne und Senkung der
Transportpreise. Durch Vereinfachung und durch Spezialisierung  sowie durch

Lus;.unmenarbel'ten der verschiedenen Verkehrsunternchmungen kann auf diesem
Gebiete noch viel geschalfen werden.

Der deutsche Luftpostverkehr und seine Rechtsordnung.
Von Postrat Dr. Staedler, Berlin.
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Blicken wir zutiick auf das Jahr 191
zum neuen Deutschen Reich,
und Lenkballon fertig dastehen
lichen Luftflugs. Der Zustand

8 und die Zeit des Ubergangs vom alten
s0 sehen wir am Schlusse des Weltkriegs Flugzeug
als dic erprobten und bewihrten Mittel des mensch-
chen Luftf] des Flugversuchs ist endgiiltig iberwunden, und
dx_c Tihigkeit zu rqgelrﬁzchtcr Flugverkehrsloistung ist unstreitig erlangt und be-
wicsen, Der Weltkricg, in dem Geldmittel und Menschenleben fiir technische Ver-
suchszwecke — wic auch sonst — wohlfeil genug zur Verfiigung standen, wurde
zum \/aﬁtcr auch dieser Dinge. Und dieses Kindes wenigstens braucht er sich nicht
Zu schimen. So frat ‘denn nach dem Friedensschluf von 1919 in aller Welt
namentlich das_» Flugzeug .in den Dienst des friedlichen Nachrichten- und Giiter~
}'crkeh’rs, und ul{emll beeilten sich die PostVerwaltuugen, dag neue Verkehrsmittel
ihren Zwecken fhenstbar zu machen. So auch dic deutscho Post. .
In dem seither Uberwundenen Jahrzehnt hat die Technik das Flugzeug fiir
den ausgcspm'chencn Weitflug und fiir den Transport groBer Lasten geschaffen.
annte noch im Ja»hre 1909 Meili, der beriilimtc Schweizer Internationalist, in
semex"‘l\bhandlung Uber ,,Die Luft in ihrer Bedeutung fiir das moderne Verkehrs-
und lmusportrecpt“ (§elxifcrts Blitter fiir Rechisanwendung, 1909, S. 41) die
Flugzeuge #us seinen juristischon Betrachtungen. ausschalten, weil -, fiir das Ver-
kehrs- und Transportrecht dicse Apparate vermutlich nie in Betracht kommén*

kéanten, so stehen wir heute, vollig anders orientierf, vor der gesicherten Tatsache
cines Weltluftverkchrs mit Flugzeugen, dem die in Lande: grenzen cing 1




